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ABSTRAKTI

Konceptualizimi apo shtrirja né hapsiré dhe kohé i rregullimit ekonomik té nje vendi pérmesé
té hyrave ge akumulon ka gené dhe mbetét sfida me e madhe e demokracisé moderne. Baza
e mbledhejs se té hyrave nga nje vend nuk éshté proces gé ka lindur me shtetin modern andaj
mbjedhja e tyre éshté po aq e vjetér sa veté ekzistenca e shogerive te para. Andaj lent mund
té themi se menagjimi i parasé publike daton shumé herét ne rregullimet e para shogerore.

Punimi ne fjalé éshté shtrirje mbi po keté efekt té t& hyrave publike ne rregulimin shogeror
te njé vendi. Kéto té hyra jané té shprehura kryesisht ne dy forma kryesore : Taksa dhe Tatime.
Qellimi kryesor i punimit éshté qé té fokusohet ne motorin kryesor té€ akomulimit té té hyrave,
ne keté rast Taksave, si dhe diferencimit té tyre ne raport me Tatimet si metodé e dyté e
mbledhjes se té hyrave.

Fillimisht punimi né fjalé shtjellon konceptin dhe réndesiné e financave publike dhe
shpenzimeve publike duke e konsideruara si pararéndés té shtjellimit té taksavé si njéra nga
nga metodat e zhvillimit té politikave fiskale né njé shtet. Shtuar késaj punimi shtjellon tiparet
kryesore té Taksave, géllimet e tyre si dhe metodat gé gojné né akumilim te tyre ne shogerité
moderne. Té hyrat ne keté punim jané shfrytzuar pérmes mbledhjes se té dhénave tekstuale
nga burimet e studimeve te publikuara. Eshté e réndésishme té thuhet se studimi mbi
réndésiné dhe konceptin e Taskave si instrument ka pér gellim té thjeshtésojé gjithé keté
motor te funksionimit te parasé publike ne rezultate te prekéshme gé té shihet vitaliteti dhe
patjetérsimi i rendésisé se te hyrave publike pérmes taksave . Shtuar kesaj nje pérmbledhje
do té keté edhe sistemi i taksimit ne Kosové si shogeri e re dhe rendesiné e tyre ne zhvillimin
e vendit .Ne fund téndenca éshté ge té kemi ni fotografi te qarté se ¢'faré formule éshté
koncepti i te hyrave publike pérmes taksimit dhe té shihet se ¢ faré barriere mund té keté nje
shogeri moderne pa sistem efikas té mbledhjes se késaj forme te té hyrave dhe si shfaget kjo
krahas rregullimit ekonomik ge ka.
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1. HYRJE

Shekulli ne té cillin jetojmé dhe veprojmé si shogeri e avansuar ne ¢ do fushé té jetés duke
filluar nga koncepti ekonomik, politik, juridik dhe ai i mirgénjes éshté njé mozaik i
bashkéveprimit i bazuar né nje grumbuj rregullash dhe ligjesh te cilat i japin kuptim asaj ge
njihet si sistem i jeteses. Ne keté mozaik padyshim gé shtyesi me madh i nje stabiliteti té
migénjes éshté stabiliteti ekonomik, ne thelb ekzistenca e te hyrave sistematike éshté motori
kryesor shtytes ne keté proces. Sektori publik pérkatésisht i té hyrat publike dhe menaxhimi
i tyre pérbejné pothuajse njé té tretén e ekonomisé kombétare . Mbledhja dhe shpérndarja e
té hyrave apo financat publike jané metodé e menaxhimit té t& hyrave nga institucionet
shtetérore dhe kjo daton qysh heret tek sistemet e vjetra Greke, Romake dhe Egjiptiane ( ne
shumicén e rasteve né té kaluaren ishin selektive dhe larg me ato ge sot njihen si taksim

proporcional).

Ajo ge sot luan rol njéra ndér metodat kryesore té financimit publik e qé jané taksat éshté se
jané té nderlidhura drejtpérdrejt me zhvillimin ekonomiko-politik té shtetit dhe miréqgénjen e
gytetarit. Sistemi i taksimit sot kryhet ne dy nivele te ndryshme, ndaj personave fizik dhe
atyre juridik ( te gjitha etnitetet e tjera ligjore ) e cila shéndrrohet né njé formé retroaktive té
investimit té shtetit né sherbime publike dhe investime kapitale pér permirsimin e jetés se

qytetarit.

Si koncept i tillé i veté ekzstencés se shtetit sidomos mirgénjés dhe stabilitetit ekonomik,
sistemi i taksave bené gé te jeté arritja me e madhe e organizimit ekonomik brenda shtetit
modern, andaj edhe studimi né keté punim do jeté i shtriré né nivele té ndryshme duke filluar
nga karakteristikat kryesore te taksave dhe principet e tyre, nivelizimin apo lartésiné e taksave
te ndara, mbledhjen e tyre dhe menyrat se si taksat ndikojné drejperdrejté né mirgenjen
ekonomike.Ky studim pér géllim nuk ka vetém gasjen teorike ndaj konceptit taksé por edhe
shtrirjen praktike té saj siq jané karakteristikat e bazé té kétij sistemi té organizimit ekonomik
né vedne si BE e SHBA pér té nxjerré njé pérfundim sa mé té pérafert me formulimin sa ma

adekuat té sistemit té taksimit edhe né shtetin e Kosovés.
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Né perfudim pretendojmé ge té arrimé né njé rrumbullaksim te asaj, se si sistemi i taksimit
ne thelb éshté baza kryesore e ekzistencés ekonomike dhe se efikasiteti ne akumulim dhe

menaxhim te mirefillté te tyre éshté esencial sidomos pér vendet ne zhvillim siq éshté

Kosova.
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2. SHYRTIMI | LITERATURES

2.1.  Funksionet bazike té Financave Publike né pérgjithési

Fillimisht le té kthehemi pak pas dhe ti gasemi funksionéve bazé gé kané financat publike.
Né bazé té njé ndarje qé profesor Sabahudin Komoni né librin e tij Financat kemi tri

funksione bazé té gé kryejne financat publike :
a) Funksioni alokativ i financave publike

Ky funksion e ka pér detyré t’i drejtojé apo edhe t’i shperndajé mjetét té cilat mblidhe ne
shogéri gjithmoné mé géllim plotsimit té névojave publike dhe né pjesén tjetér gé siguron
mjetét pér ofertén e té mirave né treg. Né bazé té késaj edhe né kuadér té veté sektorit publik

béhét mbledhja e té hyrave apo alokimi i mjetéve.

Ky funksion nuk ka té bejé vetém mé mbledhjen e té hyrave por gjithashtu edhe mé veté
ndikimin e sektorit publik pérmesé té hyrave dhe shpenzimeve publike né ecuriné e

funksionimit té subjekteve ekonomike né sektorin privat dhe né gjithé ekonominé e vendit.
b) Funksioni i rishpérndarjes ( ridistribuimit )

Ky funksion ka té bejé mé rishpérndarjén e mejtéve apo té ardhurave ndérmjet individit dhe
shtetit né mes sektoréve dhe regjioneve . Edhe pse mund té themi gé kjo do duhej té krijonte
njé balancé té drejt ne mesé té politikave fiskale gé realizon shteti dhe stabilitetit financiar
duke konsideruar sé rishpérndarja e tyre ndodhé pérmes tregut, prapéseprapé kérkesat sociale

dhe politike né shteté mbesin énde té paplotsuara.

Andaj mé masat e politikave fiskale duhét qé té arrihet njé suazé optimale e raportit té

shpérndarjés sé té ardhurave.
¢) Funksioni stabilizues

Ky funksion padyshim éshté né rolin e stabilizatorit té gjendjés ekonomike né nje vend té

caktuar. Financat publike kétu luajn rolin stabilizues atéheré kur ekonomia nacionale e njé
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vendi del nga ekuilibri dhe éshté e nevojshme intervenimi i shtetit me masat e politikés
ekonomike dhe né keté drejtimedhe me masat né politikén e té hyrave dhe shpenzimeve

publike.

Pérmesé késaj téntohét qé té véndosét serish ekulibri qé pérfshiné stabilitetin né treg té
gmimeve , inkuadrimi i ploté i resurseve njérzore dhe materiale, ekuilibér né Bilancin e

pagesave , shkalla e caktuar e ngritjés ekonomike dhe ndryshimet strukturale.

Gjithmoné duhet té kemi parasysh sé financat publike jané té lidhura mé shtetin dhe rolin
aktiv té tij né tregun e liré, edhe pse ekzitojné mendime té ndryshme né specikimin e rolit té
shtetit né ekonomi ( Komoni, 2008, fq.13 -15).

2.2.  Shpenzimet Publike dhe raporti i tyre me té Hyrat Publike ( Taksat dhe
Tatimet)

Shpénzimet Publike nga esenca e té kuptuarit si pjesé e studimit té financave publike kané

dy cilési bazé :

- Shpenzimet publike shérbjené pér plotsimin e nevojave kolektive dhe interesave publike si
dhe

- shpenzimet publike béhen né para.

Shpénzimet ne formé té tillé padyshim qé ofrohén né njé proces mé géllim té njejté ashtu siq
kané edhe té hyrat publike ( taksat dhe tatimet). Gjithashtu duheté thené sé burmi i kétyre
shpenzimeve vjené drejtpérdrejté nga po té hyrat publike té alokuara né njé proces té
méhershém. Kéto shpenzime i béné shteti apo gfardo subjekt juridiko-publiké né ményré té
pérfitimit publik dhe né sherbim té qytetaréve té vendit. Shpeshheré né literaturat qé merren
mé keté sferé té studimit mund ta gjejmé edhe termin shpenzime shtetérore mé géllim gé té

shihet roli i drejtpérdrejté i shtetit né keté proces.

Ekzistojné névoja té caktuara té cilat shpenzimet publike kryejné duke filluar nga :
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- Nevojat e pérgjithéshme shtetérore ( administrata publike, organét pérfagésuese |,

subvencionét , etj.)

- Nevojat e pérbashkta apo kolektive ( arsimi, kultura, shkenca, sigurimet sociale e

shéndetésore, etj)

- Nevojat e natyrés ekonomike té shtetit ( intervenimi i shtetit né ekonomi dhe né mardhénjét
ndérkombétare ekonomike té shtetit , investimet infrastrukturore, etj.)

Né pérgjithési ekzistojné disa struktura té shpenzimeve publike siq jané :

- Shpenzimet administrative shtetérore té cilat pérfshiné shpenzimet personale dhe

materiale pér financimin e veprimtarisé dhe funksionin e aparatit administrativé shtetéroré .

- Shpenzimet ushtarake pér mbrojtjen e vendit e té cilat varen shumé prj mardhenieve dhe
ecurive ndérkombétare. Me pasé kéto shpenzime kané njé efekt né zhvillimin e vendit ,

angazhimin e kapaciteteve té prodhimit, uljen e papunésisé ,etj.

- Shpenzimet e mbrojtjes dhe sigurisé sé brendshme, gé pérfshiné mbrojtjén e té drejtave
dhe lirive té qytétareve , mbrojtjén e pasurisé sé tyre, mbrojtjen e sisitemit poltik , juridik e
ekonomik si dhe té gjitha organeve te gjyqésisé, prokurorisé, dhe juridikaturés té cilat jané
né funksion té mbrojtjes dhe sigurisé sé brendshme.

- Shpenzimet Publike té sigurisé sociale té popullsisé i cili pérfshiné njé sigurim taksativ
socialé té obligueshém dhe vullnetaré e gé pérfshiné : a) Sigurimin pensional-invalidoré b)
sigurimi ne rasté té papunésisé si dhe sigurimet e tjera qé pérfshiné ata gé nuk jané né gjéndije
ta sigurojné ekzistencén jetésore ( té varférit, t€ paaftit pér puné, té€ moshuarit e semuré,
familjet me shumé femijé, etj.) por kétu pérfshihén edhe sanimet e pasojave té fatkégsive

elementare, ndértimet e banesave pér kategorité e varfra, etj.

- Shpenzimet e arsimit jané té véllim té madh dhe té réndésishém e gé varen prej nivelit té
arsimimit té popullésisé , kané ndikim shumé té madh té drejtpérdrejté né zhvillimin

ekonomik e social.
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- Shpenzimet publike né rast té fatkeqgésive elementare ku pérfshihén crregullimet
politike ( p.sh. lufta ) dhe trazirat sociale. Kéto shpenzime pér sanimin dhe stabilizimin e
situatave té tilla. Kétu pérfhsihén edhe shpenzimet gé b&hén né mbrojtjen e ajrit, ujit, dhe
tokés si dhe shpenzimet né zvoglim té zhurmés dhe rrezatimt. Krejté kéto né rritje e cilésisé

sé produkteve té lartépérmendura .

- Shpenzimet e shtetit né intervenimin ekonomik pérfshiné investimet ne infrastrukturé
dhe béhét né dy menyra kryesoré, pérmes intervenimit té drejtépérdrejté dhe indirekt. Kétu
shteti ndikon né orientim te investimeve dhé strukturén e tyre , né zhvillim té ndonjé dege té
ekonomisé apo edhe regjionit, si dhe ndikoné né stabilizim té ekonomisé né rast krizash(
Komoni, 2008, fg.19 -22).

2.3. Karakteristikat dhe Koncepti i Taksave

Nuk mund té themi se ekziston nje koncept i pergjithshém i definimit te taksave por
pergjithsisht taksat njihen si te hyra monetare te cilat shfrytzohen per financime publike, ku
si obligues ne kryerjen e kesaj detyre jané personat fizik dhe juridik. Si formé e rikthimit te
ketyre te hyrave jané sherbimet gé ju kthehen gytetaréve nga vendi apo pushteti mbledhés i
tyre. Nje shembull i tillé mund te mirret rasti kur qytetarét kryejn detyrimet e tyre ne
pagesa,sig jané te hyrat nga pagesat per dokumenta zyrtaré apo edhe kerkasat e tjera te cilat
ju drejtohen institucioneve publike per kryerjen e shérbimeve e te cilat me mbledhjen apo

alokimin e buxhetit rikthehen ne formen e investimeve ne vitet ne vijim.
Taksat kané dy karakteristika kryesore :

Karakteristika e paré éshté se taksat paragesin kundérshperblimin pér sherbimin e kryer nga

ana e organeve shtetrore.

Karkteristika e dyté éshté se obliguesit me iniciativen e veté nxisin organet kompetente ge

kryejn shérbime , dhe ata jané te obliguar ge té paguajné per to (Komoni, 2008).

Keto dy cilési i béjné taksat drejpérdrejté té dallueshme prej tatimeve dhe formave tjera te

mbledhjes financiare. Taksat jané obligim i cili drejperdrejt percaktohet nga institucioni
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pergjegjés shtetroré , ashtu qe lartésija e tyre dhe menyra e alokimit éshté bazé e nje sistemi
ligjoré te paracaktuar e cila asesi nuk bjen ndeshé me bazén e kushtetueshmerisé se vendit
perkatés. Mos alokimi i ketyre mjetéve detyron organét pergjegjése shtetrore té bejné arketim
detyrues te dhunshém i cili shkon gjithmone né varési te vlerés se sherbimit dhe lloit te takses
é mbledh shteti. Eshté e rendésishme te thuhet se jo gjithmoné ky proces i anasjellté éshté

material e sidomos nese flasim per sherbimet e kryera nga shteti.

Taksat ndonjeheré diné te kené nje vi te hollé te dallueshmerisé me tatime e sidomos kur
flasim per lartésiné e tyre. Edhe pse éshté shteti ai ge e ka monopolin e ploté te vendosjes se
tyre , ky i fundit duhet te keté kujdes ge tarifa mos ta tejkalojé sasiné e shfrytzimit té
shérbimeve publike. Ne momentin kur ky véllim tejkalon shfrytzimin e shérbimeve publike

atéheré ky alokim kthehet ne tatim.

Historikisht shikuar taskat kané réné né njé disfavor pikerisht per shkak t€ mungesés se
elasticitetit té tyre ne raport me tatimet. Kjo luhatje e tyre vjené si nevojé e rrethanave dhe
kohes, dhe kjo i ka béré tatimet si me efikase andaj shume sherbime né shtete t¢ médha si
Franca apo Britania e Madhe nje varg obligimesh taksapaguse i vendos né kuader te tatim

mbledhjes.

2.4.  Principet e taksave

Mbledhja dhe arketimi i taksave ndodh pérmes disa principeve ku kryesoret jané :

2.4.1. Pérparésija historike - Nése nisemi nga njohési i vjetér i géshtjes se taksimit publik
Adam Smith, ai vendosi disa cilési te cilat duhet te mirren parasysh te taksimi. E para ishte
se subjektet e secilit shtet duhet te japin kontribute proporcionalisht te ardhurave ge marrin
nga shteti perkatés. E dyta ishte se taksa ge secili individ duhejt ta paguante te ishte e
pashmangéshme por jo arbitrare ku gjithsesi duhej ta dijé kohén dhe menyrén e mbledhjes se
tyre dhe gjithsecili duhej ta kishte te garté pastertiné dhe gartésiné e tyre. E treta, Taksimi
duhej té ishte i percaktuar ne kohé dhe menyré te atillé qe te jeté i pérshtatshém per

kontribuesin dhe e katerta piké sipas Smith ishte ndarja apo largimi i ketyre te hyrave nga
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duart e njerézve sa me shpejt ge te jeté e mundur dhe vendosja e tyre ne thesarin publik te
shtetit.

2.4.2. Paanésija - Si princip i tillé shprehé até ge taksat jané dhe duhet te jené te drejta si
njera nga politikat bazé te taksave. Paanésija mund te jeté vertikale apo edhe horizontale .
Paanésija horizontale adreson pyetjet se nese sistemi i taksimit bené dallimet arbitrare ne
mes taksapaguesve ne bazé te kritereve irelevante . Ne anén tjetér Paanésija vertikale
adreson géshtjen se si njerzit me te ardhura te ndryshme duhet te taksohen duke pasur

parasysh aftésine e tyre pér te paguar.

2.4.3. Efikasiteti - Taksa éshté efikase nésé shtremberimi i tregut nga kjo e fundit éshté sa me
e vogél per arsyje se agjentet tjeré ekonomik tentojné ta limitojné apo shmangin detyrimin
taksues sa me shumé ge te jeté e mundur (Kabinga dhe Jorg, 2016, fqg. 5- 10).

2.4.4. Neutrailiteti - Nje funksion tjetér i taksave éshté edhe rritja e te hyrave dhe né keté
parim neutraliteti i taksave kontribon ne efigiencé duke siguruar né nje alokim optimal nga
prodhimi i pergjithéshem . Shtuar kesaj neutraliteti garanton se hyrja do jeté sa me e madhe

per aq gjaté sa minimizohet diskriminimi pro apo kunder nje zgjedhje te caktuar ekonomike.

2.4.5. Parashikimi dhe Sigurija - Subjektet biznesore preferojné te planifikojné shpenzimet
shumé mé herét para alokimit te taksave, dhe kjo formé e parashikimit te taksave dhe
mbledhjes se tyre e bené berjen e biznesit shumé me te lehté. Parashikimi i sisitemi te taksimit
éshté nje formé joshése e investimeve ne ekonomi. Edhe pse taksat jané nje sistem qé
vazhdimisht ndryshon pér shkak te modifikimeve ne ekonominé lokale prapé se prapé ato

jané té mundéshme pér tu parashikuar ne kohé nésé bizneset e luajné keté rol me kujdes.

2.4.6. Proporcionaliteti dhe progresiviteti - Taksat jané gelsi i barazisé dhe né qdo shogeri .
Megjithaté asnje shtet ne boté nuk éshté terésishté i liré apo edhe me te drejta te barabarta.
Né kéto raste sistemi i taksave shérben ge ne keto sisteme me pabarazi te theksuar té vendosé
nje doré te hekurt te proporcjonalitetit. Pabarazija gé mund te shtrihet si shkak i keperdorimit
té fuqisé se shtetit nuk shtrihet vetém ne te hyrat dhe fuginé ekonomike , por shtrihet edhe ne
aspektin gjinor, etnik dhe sfera te tjera te jetés sociale ku si sistemi i mirfillté i alokimit i te
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hyrave nga shteti luan rol te jashtézkonshém ne avansimin e drejtesisé ne shogeri. Ne keté
aspekt shteti duhet fillimisht te krijoj te ardhura e me pas te kerkohet alokimi i mjetéve ne

njé form te caktuar te taksave.

2.4.7. Thjeshtésija - Vlersimi dhe géllimi i taksave duhet te jeté i kuptuar nga nje qytetaré i
thjesht i nje vendi andaj sistemi i tyre duhet té keté dizajn té thjeshté. N& momentin kur
ményra e pageses, té kuptuarit si dhe gellimi éshté i thjeshté atéheré edhe pergindja e pagesés

dhe alokimit té mjetéve éshté e madhe , dhe njejté éshté e kunderta.

Kjo u ndihmon taksapaguesve ge ta kuptojné gellimin qysh ne fillim mirpo si e tillé né fillim
kerkon nje formatizim dhe modernizim te administratés perkatése. Kjo i takon ¢"do agjensije
pérgjegjése pér mbledhjen e taksave qé ti siguron obliguesit gé taksa asesi nuk guxon té jeté
barré per ta dhé thjeshté éshté nje e miré ge kthehet né sherbim ndaj tyre(Kabinga dhe Jorg,
2016, fq. 5- 10).

2.5. Lartésia e taksave

Nje géshtje tejet me vleré ne percaktim te taksave éshté edhe lartésija e tyre. Zakonisht éshté
nje premisé e zakonshmé gé e percakton lartésine taksave e ajo bazohet te shpénzimet apo
lartésija e shpenzimeve. Sa me te larta shpénzimet aq me te larta taksat dhe nje kohésisht aq
me te médha shérbimet té cilat kryhen pérmes tyre.

Kjo formulé duhet gjithsesi te jeté e tillé pér arsyje se nese nje taksé do ishte mé e madhe se
shpénzimet pér kryerjen e njé shérbimi te caktuar, diferenca né kosto gé do krijohej né mes
kostos se shérbimit dhe kostos se te hyrave pér po té njejtin shérbim atéheré do ta merrte
formen e tatimit pér arseje gé diferenca ne fjalé nuk perfshiné asnje lloj te shérbimit té
drejtpérdrejté. Ne rastét kur lartésija e taksave éshté me e vogel se kostoja per até sherbim
atéheré pjesa gé mbetet e pambuluar duhet té mbushet nga organet shtetrore .

Shumé heré per shkage té ndryshme shteti vendos te mos i pérmbahet parimit té

lartpérmendur duke vendosur taksa me té larta ne gjykata pér gellime edukative pér té mos
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patur gjykime té shumta dhe té panevojshme njekohésisht duke ulur taksat né arsim ashtu ge

té ndikoj ge té keté ngritje arsimore me te larté.

Ekzistojné faktoré té tjeré gé ndikojné né lartésiné e taksave. E para éshté dobija gé ka
kérkuesi i shérbimeve prej organéve shtétrore gé i ofrojné ato si dhe agjensive té tjera té
pérfshira ne shérbim.l dyti aspekt gé mund té ndikoj né lartési té takses éshté edhe ajo se a
éshté ne dobi té obliguesit apo éshté nje dobi e nje rrethi me té gjeré shogeroré. Si faktor
tjetér mjafté me rendési éshté fakti i ndikimit té shtetit ne até se a deshiron te pengohet apo

lehtésohet mbledhja e te hyrave.

Kéto sherbime gjithsesi duhet té jené monopol i organéve shtetrore pér kryerjen e ketyre
shérbimeve dhe asesi nuk duhet té jené proces i kryer nga organe apo organizata tjera jashté
duarve te shtetit .1 gjithé ky proces gé kryhet nga agjensionet pérkatése siq jané institucionet
doganore, organet administrative, organet gygjsore éshté i kompenzuar enkas dhe nuk ka
té bejé fare me te hyrat e drejpérdrejta por jané té percaktuara nga aktvendime té tjera ligjore
(Komoni, 2008).

2.6. Arkétimi i taksave

Nése i shikojmé taksat si formé e té hyrave pér mbushjen e arkes se shtetit atéheré do shohim
se taksat jané shumé mé té vogla ne raport me tatimet apo format e tjera té pérgjithéshme né

mbledhjen e te hyrave te cilat shteti i ka ne dispozicjon.
C’ka quhet arkétim ?

Nése nisemi té nje definim i pranuar pérgjithésisht ne boté arkétimi pérmbledhé te gjitha te
hyrat nga profitet, kontributet, taksat né t& mira materiale dhe sherbime, ne listen e pagave,
taksat ne pronési dhe tranferé te saj. Kjo mund te konsiderohet si njéra nder format gé e maté
kontrollin e shtetit ne ekonominé vendore. Matja e kufirit te taksés merret si pergindje e
caktuar e GDP sé vendit dhe percakton zhvillimin e vendit (OECD, 2018) .

Tarifat e taksave jané normativa ligjore dhe percaktohén nga institucionet pérkatése , si nga

ato te nivelit géndroré ashtu edhe ato te nivelit lokal. Dokumentet e tilla pércaktojné lloin e
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taksés , lartésiné e saj, menyrén e pagesés, subjektet e perfshira si dhe format e ndeshkimit

ne rast t& moszbatimit (Komoni,2008).

Dy format kryesoré te arkétimit te taksave jané te ndara ne :
- Direkte

- Indirekte (Komoni, 2008)

Taksa direkte nga veté emri né fjalé jané taksa te cilat mbledhén me para té gatéshme dhe ne
menyré direkte té institucionét pérkatése. Kjo taksé aplikohet drejtpérdrejt té te hyrat

individuale, ndaj ndérmarrjeve ose dhe taksa ne pasuri apo né sigurimin social.

- Taksa individuale pérfshiné te hyrat ge secili individ i paguan ne bazé té te hyrave gé i merr

né nje vit kalendarik.

- Taksa ndaj ndérmarrjeve i referohet ¢"do pagese ge ju nénshtrohet taksave ne ¢"do formé té

transaksionit gé ndérmarrja e kryen né té gjithé botén.

- Taksa né sigurime shéndetsore gé pérfshiné njé detyrim pér pundhénésin dhe punémarresin
né kryerjen e ketij obligimi ( Business Dictionary, 2018) .

Taksa indirekte jané njé té hyra qé arkétohen pérmes mbledhjes jo té drejpérdrejt té té hyrave.
Té tilla jané ato né konsum, shpenzim , né privilegje té caktuara, detyrat doganore, taksa ne
shitje dhe TVSH (Business Dictionary, 2018) .

Kéto forma te taksave gjithmoné jané mé té preferuara dhe kané pérparési pér shkak qé
fitimet e shtetit jané me té médha dhe njekohésisht mund té ngriten né menyré ge té rriten
edhe te hyrat e shtetit . Zakonisht kéto taksa paguhen para marrjes se shérbimit , pérpos né
rastet e procedurave gjygjésore ge paguhen né fund té procedurave . Ky sherbim shpeshheré
mund té pasqyrohet ndaraz nga shérbimi i kryer , né keté rast mund té mirret TVSH-ja gé

figuron né faturé si proces i ndaré. Pergjithésisht taksat indirekte quhén si te tilla pér arsyje
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se pala e treté éshté e perfshiré né pagesén né fjalé. Barazimi mé institucionin arkétues éshté

zakonisht ne mes késaj pale dhe shtetit dhe jo mé qytetarin drejpérdrejté (Investopedia, 2018).

2.7. Klasifikimi i taksave

Taksat né bazé té kritereve té pérgjithéshme mund té klasfikohen né njé mori ndarjesh té cilat

me pas kané néndarjet e veta .
Ne pergjithési taksat ndahén ne :

a) Té pérgjithéshme - Ku pérfshiné taksat té cilat jané té njejta pér te gjitha llojet e

sherbimeve , pa marré parasysh organin pérgjegjés per arketimin e tyre.

b) Speciale - Te cilat jané te lidhura me géllime specifike té institucionéve té caktuara (
gjykatat, shkollat, institucionet parashkollore, etc. )

c) Té pérhershme - Pérfshiné grupin e caktuar té té hyrave té cilat jané bazé e pérhershme e
arketimit shtetroré dhe i parapriné ¢"do krijmi institucional.

d) Té ndryshueshme - Paragesin grupin e taksave ku mbledhja e tyre éshté dhe formésohet
nga puna e kryer, ku mé pas pércaktohét taksa relevante pér sherbimin ne fjalé (Komoni,
2008).

Njé klasifikim tjetér éshté ai i cili pércakton organét apo nivelet pérgjegjése né mbledhjen e

taksave. Kétu kemi dy grupime kryesore:

a) Taksat té cilat caktohén nga niveli géndror ( kétu hyné taksat federative apo ato

shtetrore )

b) Taksat té cilat ngarkohén nga nivelet tjera té decentralizuara siq jané taksat
komunale , ato lokale, etj.
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Shembull i ketij dallimi mund té merret sistemi federativ i SHBA-sg, ku kto dy nivele jané
té ndara fillimisht né dy grupe e para éshté taksa federative e cila perfshiné te hyrat gé i
mbledhé shteti per nevoja té geverisjesé federale, dhe grupi i dyté i taksave i takon shtetéve
ne veqganti ku secili shteté i mbledhé té hyrat pér nevoja individuale té tyre (US Tax Center,
2018) .

Ne bazé te organéve te cilat i kryejné shérbimet e caktuara e per te cilat gytetari taksohét pér

shérbimin e marré, kemi kéto lloje te taksave:

a) Taksat administrative gé mé njé emer tjetér nihen edhe taksat shtetrore dhe kryhen si
pagesa pér te gjitha sherbimet te cilat i kryen shteti ndaj subjekteve te caktuara. Ky tip i

taksave ka keto ndarje :

1. Taksa doganore e cila éshté nje taksé gé i"u béhet e detyruar té gjithé pérsonave juridik
dhe individual gé& merren me garkullim te mallrave ndérmjet kufinjéve nderkombétar ( U.S.
Costum Border Protection, 2018) .

2. Taksat konsulare.
3. Taksat pér garkullimin e mjeteve motrike.
4. Taksat pér mbrojtjen e patentave si dhe taksat kadastrale.

b) Lloi i dyté i taksave jané taksat gjyqésore té cilat jané efektive pér ¢"do proces gjygésoré

dhe procedurat e tij , gjygéve ekonomike, procedurave juridike, etj.

c) Taksat nénpunésish , té cilat u jané paguar nénpunésve té caktuar pér shérbimin e kryer

, ku te cilat gjejné aplikim ne raste mé té rralla.

Sipas kohés se pagesés taksat ndahen né taksa té cilat paguhen ne kohén kur kryhet shérbimi
té cilat jané tarifa gé pérmblidhen ne pagesén e kryerjes se ati shérbimi si dhe lloi i dyté i

taksave éshté ai i pagesés se mevonshme e cila zakonisht kryhet pas kryerjen se shérbimit.

Njé ndarje tjetér e taksave éshté ajo sipas numrit té kryerjes se shérbimeve:
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a) Taksa individuale - E cila shérben pér te gjitha shérbimet te cilat kryhen mirpo

implementimi i saj éshté veq e veq per secilin sherbimé té kryer shtetroré.
b) Taksat paushalle té cilat shérbejné pér te gjitha shérbimet e kryera nga organet shtetrore.
Taksat sipas géllimit té shpenzimit té mjeteve té mbledhura ndahén ne dy gruper kyesore :

a) Taksat te cilat shérbejné per shpenzim ne nevoja té pergjithéshme ku zokonisht né

keté lloj te taksave nuk éshté i caktuar destinacioni i shpénzimeve nga alokimi i tyre.

b) Taksat e destinuara té cilat kané gellim dhe destinim ne arsyjen e mbledhjes se tyre
Nje dallim tjetér i madh éshté ai né mes taksave shtetrore dhe atyre komunale

Taksat shtetrore i kané edhe dallimet e veta ku kétu kemi 5 néndarje :

- Taksat administrative té cilat jané detyrime té cilat aplikohén nga njesit lokale-komunale
pér shérbimet e kryera ( shkresat, vendimet, dokumentet dhe punét e tjera administrative ) .
Komunat né keté rast e kané edhe monopolin e vendosjés se tarifés gjithmoné kohazi ligjeve
ne fugi. Kéto taksa zakonisht i pérmbahén sistemit te parapagimit ne momentin e shérbimit.

- Taksat gjyqgésore pérfshiné té gjitha detyrimet ne té gjitha proceset gjygésore dhe llojet e
tyre (gjyqgésore, ekonomike , ushtarake, té ekzekutimit, te padive private, pér mosmarrveshje,
administrative, etj.) . Edhe ky model i taksave i takon llojeve te gjygéve dhe proceseve ne

fjalé pér tarifat qé aplikohen.

- Taksat konsulare jané taksa gé aplikohén pér gellime diplomatike dhe si te tilla aplikohén
nga organét konsulare dhe diplomatike ne dobi té atyre personave gé kané nevoja per
sherbime te caktuara. Me specifikja e ketyre taksave éshté se arketohén me valuta te huaja

perkatésisht me ato té vendit ku vepron konsulata ne fjalé (Komoni, 2008).

- Taksat komunale jané taksa te nivelit lokal ku bejné pjesé Taksat né palujtshmeri, leje pér
afarizém, leje pér automjete motorike , etj. Edhe keto taksa kané tarifa komunale te

vendosura nga ligjet ne fugi ( Kuvendi i Kosoves, 2008 fq. 8- 11).
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Dhe modeli i fundit i taksave éshté taksa ne pasuri ge perfshiné taksat né mjete motorike , né

vegla te prodhimit, né kafshét e punés, etj. ( Komoni, 2008)

2.8. Dallimet mes taksave dhe tatimeve

Né perditshmeriné toné detyrimet ge subjektet indviduale dhe jurudike i kané obligim shtetit
ne shumicén e rasteve nuk bejné ndonjé dallim té caktuar mes tatimeve dhe taksave duke i
konsideruara te nenintegruara. E kjo sidomos kur kemi parasysh rolin e medias , shogerisé
civile e shum heré edhe organeve shtetrore té cilét nuk i bejné dallimet ne fjalé. Ne fakt

ekzistojné dallime substanciale mes ketyre dy formave te alokimit.

Ajo se ¢'faré e bené dallimin e taksave me tatime mund té thuhet per mes ketij krahasimi :
- Taksa éshté njé pagesé qé individi i bén shtetit né kémbim pér njé shérbim té caktuar.

- Né kémbim té taksés sé paguar, individi do duhej té kishte pérfitime individuale.

- Taksat mund té mos paguhen né baza té rregullta kohore pasi gé ato paguhen vetém kur e

marrim shérbimin e caktuar.

- Taksa éshté realizim i vecanté i té hyrave .

- Taksa e dedikuar éshté taksé e hipotekuar dhe pérdoret vetém pér njé géllim té caktuar.
- Taksa e dedikuar investohet pér géllimin qé éshté mbledhur.

Ne anén tjetér tatimet pérfshiné :

- Tatimi éshté njé shumé e caktuar qé secili qytetar i paguan shtetit pér pasuriné dhe té

ardhurat qé ka.
- Né kémbim té tatimeve té paguara, pérfitimet jané kolektive.

- Tatimet jané té pérhershme dhe si té tilla paguhen rregullisht.
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- Tatimi éshté e hyré e rregullt shtetérore.
- Tatimet jané té distribuueshme.
- Tatimi i mbledhur rialokohet népér sektoré té ndryshém.

Dallimet e tilla métojné té jené té veshtira sidomos ne sistemet e reja té geverisjes apo edhe
demokracive té reja sigq éshté Kosova. Shpesh heré deshira gé tatimet té ndrrojné pér shkak
té marrveshjeve kontraktuale té Kosovés me institucione sig éshté BE , mund té ndikojné gé

gasja e qytetaréve mos ta vrej dallimin efektiv mes taksés dhe tatimit (INDEP, 2016 ).

2.9. Sistemi i Taksave né BE

Bashkimi Evropian nuk ka rol apo ndikim té drejpérdrejté né sistemin e taksave. Sasisa apo
lloi i taksé gé ¢do qytetaré i paguan né Bashkimin Evropian éshté i caktuar nga geverité

pérkatése té secilit shtet.

Roli i Bashkimit Evropian né keté proces éshté ge té mbikqyré rregullat e taksave kombétare

, Pér ta paré nése jané konsistente me me politika té caktuara te Bashkimit Evropian siqg jané:
- Promovimi i zhvillimit ekonomik dhe krijimi i vendeve té punés
- Sigurimi i i garkullimit té liré ta mallérave, sherbimeve dhe kapitalit né Bashkimin Evropian

- Duke siguruar gé bizneset né njé vend nuk pérparési té padrejté té konkurencés né raport

me bizneset e tjera.

-Siguron qé taksat nuk diskriminojné konsumatorét, puntorét apo bizneset nga véndet e tjera

té Bashkimit Evropian.

Kéto rregulla kérkojné né marrveshje unanime nga té gjitha geverité antaré té BE-sé duke

siguruar gé té gjitha interesta e secilit shtet antaré jané marré né konsideraté ( EU,2018).

2.9.1. TVSH dhe Akciza
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Pér ida taksa siq éshté TVSH dhe taksat né derivate, duhan dhe alkool ( Akcizé), te gjitha 28
geverité nacionale jané dakorduar qé té kené rregulla gjerésisht té lidhura més vete dhe
norma minimale né ményré qé té shmanget njé lloj shtremberimi i tregut pérbrénda kufinjéve

té Bashkimit Evropian.

2.9.2. Taksa né ndérmarrje dhe taksa né té hyra

Né takasa té tilla roli i drejtpérdrejté i Bashkimit Evropian éshté gé té siguroi gé garkullim i
liré i mallrave dhe mos-diskriminimi apo barazija jané principe té patjetérsueshmé. Njé
politiké e perbashkét éshté e nevojshmé né keté aspekt né menyré gé té shmangén politikat e

gabuara siq éshét evazioni i taksave.

2.9.3. Té ardhurat e Taksave

Né bazé té legjislacinit né fugi BE nuk ka fjalé dhe rol né ményrén sé si shpenzohen té
ardhurat nga taksat nga shtetet antare. Sidoqoft mé rritjen e ndérvarésisé ekonomike ne BE
shtetet gé shpenzojné se tepermi dhe hyné né borgje té médha , véjné né rrezik rritjén

ekonomike té fginjéve té tyre dhe eurozoné né pérgjithési.

Pér ta minimizuar kété rrezik shtetét antare téntojné gé ti bashkéréndojné poltikat e tyre

ekonomike, pjesérisht té bazuara nga rekomandimet e organit t¢ Komisionit Evropian.

2.9.4. Taksa né njé treg té pérbashkét

Taksat individuale dhe té ndérmarrjeve jané pérgjegjési e shtetéve antaré siq u tha edhe me
larté. Sidoqgofté né bazé té rrgeullave té Bashkimit Evropian kéto shtete nuk duhet té krijojné
pengesa ne rastin e levizjés brenda BE-sé. Né rast té kétyre pengesa individét gé Iévizin nga
njé shtet né tjetrin apo edhe kompanité qé zhvillojné politika tregtare dhe ekonomiké pértej
kufinjéve té shtetit amé, mundé té pérballén me taksa té dy apo trefishta apo edhe té kené

probleme administrative té komplikuara.
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Mé keté géllim qgé té largohén kéto barriera , ekzistojné traktate mes shumicés sé shtetéve né
ményré gé ta largojné taksimin e dyfisht edhe pse mund té keté probleme té aplikimit té saj
né praktiké. Komisioni mundohét t¢ munojné né ményra té ndryshme gé ta eleminojé keté
problem. Kjo zakonisht ndodhé né formén e propozimeve pér zgjedhje té koordinuara dhe
ne raste mé té rénda merr masa ligjore nésé thehen ligjet e BE-sé apo shfaget ndonjé formé e

diskriminimit.

2.9.5. Standartizimi i taksave né té mira dhe sherbime

Tregu i pérbashkét lejon gé té mirat materiale dhe sherbimet té kryhen lirshém brenda
kufinjéve té BE-sé. Né ményré gé kjo té ndodhé shtetét antare té Bashkmit Evropian i kané
bashkérenditur nje mori rregullash pér taksimin e té mirave dhe sherbimeve.

Njé taksé minimale éshté né fuqi pér TVSH de akcizé, s"bashku edhe me rregullat sé si duhet
té aplikohet kjo taksé. Késhtu shtetét antare jané té lejuar té aplikojné kéto modele té taksave
minimale gjithmoné duke ndjekur rregullat e paracaktuara té institucionéve té BE-sé( EU
Taxation,2018).

2.9.6. Evazioni i taksave dhe shmangia e tyre

Ligi mbi taksat né njé vend nuk duhet né asnjé menyré té lejoj shmangjen e tyre né njé vend
tjetér. Duke marré keté qé kalimi nga njé shteté né shteté tjetér dmt. kalimi i kufinjéve né
bérjen biznes mund ta shfaq evazionin e taksave dhe njé veprim i gjeré nga institucionet e

BE-sé éshté i nevojshém.

Disa rregulla té reja té véndosura ne fugi nga organét perkatése siq éshté shkémbimi i
informacionit kané ndikuar né kontroll pér mashtrim ne TVSH. EU gjithashtu luan rol té
réndésishém ne taksimin e drejté ndaj korporatave. Zbraztirat ligjore mes shtetéve té
ndryshme té BE-sé , lejon kompanité qé té kené politikata mé té vrazhda gé té minimizojné
faturat e taksave té detyrueshme, késhtu gé BE detyrohet gé ta rris ndikimin gé politikat e

taksave té jené té hapura dhe té drejta né ményré gé té shmangén téndencat e tilla.
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2.9.7. Taksa e transaksionéve financiare

Jané 11 shtete antare té Bashkimit Evropian qgé momentalisht jané duke zhvilluar njé sistem
pér taksimin e transaksionéve financiare, né ményré gé té siguroj qé sektori financiaré té keté

kontribut té drejté né kostot e recesionit e cila ishte shkaku kryesoré pér nevojén e késaj takse.

Planet jané té dizajnuara gé té gjenerojné té hyra té rendésishme , pérkundér njé lévizje té

lart ndérkombétare té transaksioneve financiare.

2.10. Strategjia e politikave té taksimit né BE
2.10.1. Parimet bazé

Si parimé i paré i politikavé té véndosjé sé taksavé brénda kufirit t&¢ Bashkimit EVropian
éshté pikérisht liria e tyré dhe percaktimi i tyre nga shtetét antare pa pasur nevojé né njé
harmonizim ( gjithmoné nése parimet e subsiriaritetit dhe proporicionalitetit éshté né fuqi
dhe nuk thyhet). Be luan rol lehtésues né shumicén e rasteve té tilla ku ka probleme pér

zgjidhje efektive.

Si parim i dyté éshté eleminimi i pengesave né bérjén biznes més shtetéve té BE-sé si ato
individuale po ashtu edhe korporatave. Kjo nddhé pérmes njé lufte ndaj informalitetit dhe

taksapagimit té démshém té padrejté.

2.10.2. Largimi i pengesave pér qytetarét

Me 20 Dhjetor 2010, né bazé té njé strategjie paraprake té quajtur Europe 2020 , Komisioni
Evropian filloi mé njé plan té inkurajimit té individéve gé t&¢ mos dekurajohén nga rregullat
e taksave nga tregu i brendéshem i BE-sé. Pérmesé kétyre poltikave Komisioni Evropian
adreson problemet kyge siq jané: diskriminimi, taksimi i dyfisht, veshtirsité né mbledhjen e

taksave si dhe shperndarja e informacioneve té névojshme pér rregullat e huaja té taksave.
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2.10.3. Veprime té tjera né né poltitikén e takasve

Krahas veprimeve té lartécekura ekzistojné edhe disa veprime té koordinuara né trajtim té
pengesave né taksa dhe mungesé té efigjencés. Kéto politika jané té dukshme né: Tasksat né
Ndérmarrje, TVSH, akciza si dhe taksat né fushén e automjetéve. Masa tjera jané ndérmarré
né shmanjgje e evazionit né direktivat e kursimeve nga taksat duke ofruar njé ndérveprim ne
administrim te taksave por edne mbetét puné e madhe né njé mori veprimesh siq jané fusha
pér Kérkim dhe Zhvillim, ndryshimi i sistemit t& votimit nga unanime né shumicé té
kualifikuar ( pér fushén e taskave), ndryshime ne gasje ku nga njé formé detyruese té kalohét
né njé formé jo obliguese, perditésimin statistikor i té dhénave nga sfera ekonomike mé
géllim té analizé sé ketyre té dhénave nga shtetét anétare. Krahas kétyre éshté edhe
promovimi i njé géverisje t€ miré né menaxhim té taksave siq éshté transparenca si dhe

shkembimi i inforamcionit dhe konkurenca e drejté (Europa, 2018) .

2.11. Taksat dhe Tatimet né Kosové

2.11.1. Korniza ligjore e organizimit te politikés fiskale né Kosové

Né Kosové, kemi njé séré taksash dhe tatimesh técilat jané té pércaktuara me kornizén
pérkatése ligjore apo me udhézime té ndryshme administrative. Pérderisa llojet e tatimeve
mund t’i evidentojmé shumé lehté, llojet e taksave t&€ aplikueshme &sht€é mé e véshtiré té
listohen, pér shkak se pérve¢ disa prej tyre qé jané té pércaktuara nga niveli gendror
institucional, shumé té tjera aplikohen né nivel lokal apo né korniza té institucioneve qé

ofrojné shérbime té caktuara. P&r momentin né Kosové, aplikohen kéto lloje té tatimeve:
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- Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) — Norma standarde e tatimit &shté 18% dhe aplikohet
né té gjitha mallrat dhe shérbimet me pérjashtim té mallrave dhe shérbimeve té listuara né
Nenin 26.2 té Ligjit Nr. 05/L-037 pér TVSH me ¢ ‘rast aplikohet norma prej 8%.

- Tatimi mbi té ardhurat personale - Ky lloj tatimi aplikohet né té ardhura nga paga,
biznesi, giraja, interesi, pasuria e patundshme, etj. Normat tatimore té tatimit né té ardhura
personale nga paga zbatohen né ményré progresive né raport me lartésiné e pagés sé fituar .
Normat tatimore jané: deri né 960 euro/vit - 0% ; mbi 960 dhe 3000 euro/vit - 4% ; mes té
3001 dhe 5400 eurol/vit - 8% ; dhe mbi 5400 euro/vit - 10%.

- Tatimi né té ardhurat e korporatave - Norma e tatimit éshté 10% pér té gjitha korporatat
me qgarkullim vjetoré mbi 50,000 EUR, dhe tatimi paguhet né baza tre mujore (varésisht nga
garkullimi vjetoré).

- Tatimi i paragjykuar - Té gjitha bizneset individuale me garkullim vjetoré mé té ulté se
100,000 EUR paguajné kété lloj té tatimit.

- Tatimit né fitim - Pér personat rezident paraget fitimin e tatueshém nga té ardhurat nga
burimi i Kosovés dhe nga té ardhurat nga burimi i jashtém dhe aplikohet né normén prej 20%
té fitim té tatueshém. Pérderisa pér personat jo rezident aplikohet vetém né fitimin e
tatueshém nga té ardhurat nga burimi i Kosovés.

- Tatimi né proné - Tatimi né proné paguhet né baza vjetore dhe paraget njé taksé komunale.
Vlera e tatimit pércaktohet duke shumézuar vlerén tatimore té vlerés me vlerén e tatimit té

aplikueshém.

Né anén tjetér, éshté mé e véshtiré té klasifikohen edhe taksat né ményré strikte si tatimet,
pasi qé taksa mund té konsiderohen edhe tarifat e ndryshme té pércaktuara nga institucione
individuale pér dhénien e shérbimeve té ndryshme. Né kuadér té kétij punimi, si taksa té
dedikuara shtjellohen taksa rrugore dhe ekologjike e automjeteve si dhe tarifa e sigurimit e
Autoritetit t¢ Aviacionit Civil . Mirépo, duhet gartésuar edhe faktin gé me legjislacionin

pérkatés pér buxhet, pér momentin jané té definuara vetém té ardhurat e dedikuara, pérderisa
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kjo nuk vlen edhe pér taksat e dedikuara, edhe pse ato po aplikohen né praktiké ( INDEP,
2016).

2.11.2. Funksioni dhe roli i ATK si agjension pérgjegjés pér alokimin e té hyrave

Institucioni i ATK ( Administrata Tatimore e Kosovés) éshté organi pérgjegjés pér mbledhjen
e té hyrave e cila funksion né kuadér té& Ministrisé sé Financave.Si i tillé ky organ ekzekutiv,
u krijua fillimisht né vitin 2000 nén administraté e UNMIK dhe funksion deri me sot si organi
pérgjegjés pér verifikim dhe alokim té parasé publike ( krahas Doganés ) . ATK ka njé
kohezion ligjoré té pranuar edhe nga organizmat ndérkombétaré té fushés siq jané FMN dhe
Komisioni Evropian pér legjislacion dhe funksion si organ autonom e cila mbané njé raport

né formé té késhillimit me organizata ndérkombétare sig jané BE, USAID, etj.

ATK qé nga pavarésimi i vendit ka krijuar marrveshje ndérkombétare mé 14 shtete té Evropés
dhe njé marrveshjé té veganté me SHBA e cila nihet si FATCA ( Foreign Account Tax
Compliance Act) . Kéto marrveshje jané efektive qé nga pavarésimi i vendit e kéndej (
ATK, 2018) .

Agjension Tatimoré i Kosovés pér dallim nga periudha para pavarésimit té vendit gé bazén
ligjore e kishte té nxjerrur nga Rregulloret e asaj kohg, tanimé Parlamenti i vendit ka nxjerrur
disanga ligjet bazé mé té cilat funksionalizohét veprimtarija e ATK-sé né teren. Q€ nga viti
2006 deri me tani ka 27 ligje dhe Plotsim ligje gé i atribuohén funksionimit té politikés fiskale
pérkatésisht ATK-sé si organ ku njéri nga ta éshté edhe ai nr.2004/48 gé pérkatésisht e
institucionalizon ATK-né si agjencion ekzekutiv nén ombrellen e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé sé asaj kohe ( Ligji nr.2004/48, 2005).

ATK éshté pérgjegjése pér inkasimin e tatimeve géndrore geveritare ku béjné pjesé :

- Tatimi mbi Vlerén e Shtuar ( TVSH)
- Tatimi né té Ardhurat Pérsonale

- Tatimi né té Ardhurat e Korporatave
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- Tatimet e mbajtura né burim
- Kontributet Pensionale

- Dhénjén e licencave pér lojrat e fatit
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Tabela 1. Llojet e tatimeve né Kosové

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar — TVSH 30,000 euro 8% dhe 18 %
Tatimi né té Ardhurat e Korporatave - Nén 50,000 euro

TAK

Veprimtaria Prodhuese Tregtare dhe

transportuese, etj. 3%
Veprimtaria Shérbyese 9%
Tatimi né té Ardhurat Personale — TAP ~ Nén 50,000 euro
Veprimtarija Prodhuese Tregtare dhe

transportuese, etj. 3%
Veprimtaria Shérbyese 5%
Tatimi né té Ardhurat e Korporatave - Mbi 50,000 euro 10%
TAK

Tatimi né té& Ardhurat Personale - TAP

Te ardhurat vjetore nga 0 deri 960 0%
Te ardhurat vjetore nga 960 deri 3000 4%
Te ardhurat vjetore nga 3000 deri 5,400 8%
Te ardhurat vjetore 5,400 e tutje 10%
Tatimi né paga (mujor)

Té ardhurat mujore nga 0 - 80 0%
Té ardhurat mujore nga 80 — 250 4%
Té ardhurat mujore nga 250 - 450 8%
Téardhurat mujore nga 450 e tutje 10 %
Tatimi né Qira, Interes dhe té Drejta 10%
Pronésore

Tatimi né kategorimi té vecanta 3%
Tatimi pér jo-rezidentét 5%

Burimi: (ATK, 2018)
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3. DEKLARIMI | PROBLEMIT

Gjaté mbledhjes se té dhénave éshté e paré sé né Kosové vazhdon té jeté njé problematiké né
ndarjén mes Taksave dhe Tatimeve dhe sé sistemi i akumulimit té té hyrave publike &shé njé
proces i cili pér momentin éshté pothuajse njé drejtimésh ( ku tatimet mbesin forma kryesore
e akumulimit té té hyrave publike).

Gjaté studimit u pa se sidomos pér sistemin e Taksave né Kosové edhe né aspektin e
mbledhjes se té dhénave nga literatura vazhdoné té jeté e mangét duke ditur se si proces
éshté njé koncept gé evoluon dhe té dhénat rifreskohén. Shumica e té dhénavé si burim kishin
webfaget, dokumentat né form té PDF mirpo gjithmoné duke ju referuar vetém burimeve
zyrtare dhe atyre valide & pérkojné mé kohén dhe momentin.

Krahas késaj duke ditur pér réndésisé e té kuptuarit té asaj sé ¢faré jané té hyrat publike ky
punim Kishte edhe pér géllim ta keté njé pérmbajtje té asaj sé si lidhja input dhe output e té
akumulimit dhe distribuimit té té hyrave duhét té jeté, né projekte afatshkurtra, afat mesme
dhe afat gjata duke ditur problematiké gé ka Kosova né keté géshtje. Kjo problematiké lidhet
kryesisht mé mos derdhjen e té hyravé nga kauza e paré e mbledhjes sé ku né shumicén e
rasteve destinimi i tyre ndyshon. Nga kjo arrijmé né pérfundim se vetém mé identifikim dhe
informimin e duhur té taksapaguesit Kosovaré né ményré té drejté precize dhe gjithashtu té
matéshme nga gjithsesili mund té kemi njé sistem té mirfillté t& akumulimit dhé derdhjes sé

paras publike si njé zinxhiré i pandashém.
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4. METODOLOGJIA

Studimi ne keté punim éshté njé hulumtim empirik i mbledhjes se te dhénave ku té dhénat

jané té shprehura si ne formé té té dhénave kuantitative ashtu edhe ato kualtitative té studimit.

Ne aspektin akumilimit té hyrajt jané té dhéna té matshme té shprehura ne formé né formé
detajuese té shtrira ne hapsiré dhe kohé ( vende té ndryshme duke perfshiré Kosovén si dhe
periudha té ndryshme kohore) .

Punimi nuk pérfshiné anketa dhe intervista pér arsye sé éshté analizm i efeketeve té
pérgjithéshme te taksave dhe si e tillé éshté e orientuar kryesisht mbi fakte dhe argumente te

shkruara dhe te matshme té nxjerrura nga studime relevante ne raport me temen.

Njé formé e deduksionit té té dhénave éshté béré me gellim qe té thjeshtsohét té kuptuarit
duke ditur se té dhenat e mbledhura jané té shuméllojshme dhe té shtrira né shumé nivele
ishte e réndésishme gé kéto té dhéna té reduktohen gé té jené té kalkulueshme dhe té
matshme. Té dhénat jané empirike dhe dy metodat si kuantitative ashtu edhe ajo kualitative

jané shfrytzuar né mbledhjen e té dhénave.

Métoda kuantitative éshté shfrytzuar kryesisht né mbledhjen e té dhénave statistikore
sidomos té analizimi i ményres sé mbledhjés sé té dhénave té sistemi i taskave né BE dhe né

Kosove.

Métoda kualitative u pérdor né analizim té té dhénave kryesisht né rastin e raportit té taksave
mé tatime , raporti mes taksave té BE-sé né nivel géndror dhe shtetéve antare si dhe analizimi
kronologjik i zhvillimit té taksés si koncept.

Né pérgjéthsi tema ka pas si synim té shtjelloj réndésiné dhe efektin e taksés si koncept dhe
réndésija e saj né zhvillimin ekonomik té vendit andaj né keté aspekt hulumtimi ju nénshtrua

tri standarteve hulumtuese :

a) Qasja historike pérmes sé cilén ju gasem evoluimit té taksés si koncept gé nga Greqija e
Roma Antike.
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b) Qasja normative e cila pérfshiné té dhénat statistikoré té analizuara mé larté pérmesé dy

metodave, asaj kuantitative dhe kualitative.

c) Qasja eksperimentale e cila si métodé u pérdoré mé qgéllim te analizimit te ligjeve dhe

akteve né fuqi gé jané pércaktuese pér fugizimin e taksés si formé e té hyrave shtetérore.
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5. PREZANTIMI DHE ANALIZIMI | REZULTATEVE

Né keté kapitull do té téntojmé qé té i diskutojmé té dalurat kryesore nga analiza e té dhénave
sé si shihen taksat dhe shpjegimi i tyre dhe roli i tyre né nivel ndérkombétaré e sidomos nga
Bashkimi Evropian dhe né anén tjetér té kuptuarit e taksave né Kosové, réndésija dhe roli i

tyre né akumulimin e té hyrave publike né vend.

Né pérgjithési nga definimi gé ju dha taksave u pa gé taksat duhet té ju nénshtrohén disa
parimeve bazé para se ato té jené funksionale dhe té matéshme. Nga studimi i béré si parim
bazé ishte parimi ligjshmérisé ku ¢do taksé né parim duhét ta keté ligjshmeriné e sajé, e kjo
fillimisht duke u votuar ne parlament dhe duke e pérmbushur kriteriné e kushtetueshmerisé
sé sécilit akt gé ka té bejé mé to.

Kriter tjetér apo parim tjetér gé u nxor nga studimi éshté parimi vjetoré, ku si parim e obligon
legjislativin ( parlamentin ) si komandues gé ta autorizoj ekzekutivin (gevering) gé né baza
vjetore té mbledhé té hyra si né formé té tatimeve ashtu edhe ne formé té taksave. Barazija
éshté gjithashtu parim i cili pérfshiné té drejtén pér té géné i barabart né rolin e kontribuesit
né pérmbushjen e detyrave né mbledhjen e té hyrave dhe si piké e katért éshté nevoja e cila
éshté e drejté e shtetit gé té reagojé né bazé té nevojave té paragitura.

Nga néndarjet e dhéna principet e taksave tregojné gé krahas parimve taksat kané njé réndési
vitale nése i nénshtrohén principeve té cekura . Duke i paré dallimet té cilat i bejné taksat té
dallohén nga tatimet , duke i shéndrruar taksat si pagesé "vullnetare™ té cilat kryhen vetém
né rast té kérkesés pér shérbim té caktuar, principet e lartpérmendura jané vitale pér njé
funksionalizim té drejté té poltikave fiskale. Né keté vijé té analizés principi i neutralitetit

dhe paanésija jané génsoré edhe pér sistemin politiko-fiskal t& Kosovés.

Gjaté studimit u pa se shumé llojshmérija e taksave dhe specifikat e tyre jané model ku shteti
ka fugi né fuksion té alokimit té mjetéve gé ¢do sherbim ndaj qytetarit té jeté burim i té
hyrave. Si shémbull i ndarjes gé shteti ka krijuar mekanizmin e veté té alokimit &shté ajo e
mbledhjes sé té hyrave né formé direkte dhe indirekte. Né kété formé shteti éshté burim i
mbledhjés sé té hyrave né dy forma té ndryshme né njé produkt apo sherbim té vetém.
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Njé analizé tjetér ishte edhe ajo e ndarjés mes tatimeve dhe taksave ku géllimi kryesoré ishte
té arrijmé né njé pérfundim jo vetém té diferencimit por edhe rolit té tyre né ekonomi. Nga
kjo analizé u pa gé ashtu si taksat edhe tatimet jané detyrime ligjore gé ¢do qytetaré i vendit
I ka ndaj shtetit. Pérderisa tatimet géllim kishin akumulimin e té hyrave nga shteti né kohé
dhe vend té caktuar kjo nuk vlinte edhe pér taksén , gjé gé na béné té kuptojm se sidomos né
rastin e shtetéve siq éshté Kosova qé kané énde barriera té ekonomisé sé hapur mé shtetét e
tjera , tatimet té mbesin mbushési kryesoré i arkés shtetrore. Gjaté mbledhjés se té dhénave
sidomos shqyrtimit té dokmentacioneve gé viné nga burime online ( publikime té OJQ-ve,
mediave madje edhe veté institucionéve ) u pa gé shpeshheré té keté njé ngatrresé mesé
tatimeve dhe taksave edhe pse sig u pa gjaté analizés dallimi ishte substancial. Gjaté
shqyrtimit té literaturés né njé studim té INDEP ( e cila é&shté cituar me larté) u pa qé edhe
veté qytetarét e Kosovés nuk e diné jo vetém njé dallim té tillé por edhe dedikimin e tyre ,
ményren e alokimit si dhe distribuimin e tyre gé shpéshheré e béné té jeté bazé pér

kegperdorime nga pushteti.

Krahas té kuptuarit te taksave né pérgjithsési si model u moré pér studim BE. Gjaté analizés
u pa gé Bashkimi Evropian vé né theks té veganté réndesiné e taksave dhe nga ky studim doli
se rolii taksés (i cili buron nga politikat individuale té shtetéve né ekonomi dhe jané ato
qé e percaktojné llojin dhe modelin e taksés) éshté i shtriré né kéto géllime bazé ( té cilat u

lartécekén edhe gjaté punimit):

- Promovimi i rritjés ekonomike dhe krijimi i vendéve té punés

- Sigurimi i lévizjés sé liré té mallérvave , sherbimeve dhe kapitalit
- Konkurenca e drejté dhe

- Mosdiskriminimi pavarésisht té génit person privat apo juridik.
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6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga té dhénat e mbledhura, informatat e nxjerrura si dhe té dhénat statistikore té pérpunuara
, studimi mbi taksat si formé e alokimit té té hyrave shtetérore arriné né kéto konkluza, té

cilat i kam ndaré né tri pika kryesore:

- E para éshté ajo gé taskat kané fundament té fugishém i cili rrjedhé herét te kulturat e vjetra
dhe si e tillé éshté evoluar deri me sot gé gjithmoné té jeté né sherbim té arsyes sé pse éshté
vené si e tillé. Ndarjet e shumta té taksave na dergojné né pérfundim té asaj qé ky detyrim
shtetéroré éshté i predispozuar té jeté i paanshém , efikas dhe me géllim té garté. Krahas késaj
taksat kané edhe si parim géshtjen e cilésisé né sherbim. Té hyrat qé shteti grumbullon si
shembull nga TVSH né blerje ndikoné né rritjen e cilésisé por njékohésisht edhe né
stabilitetin dhe rregullin, duke i ikur formave té ndryshme té shmangjes sé kompanive ndaj

pérgjegjsive si taksapaguese.

Nga ky kéndveshtrim taksat mbesin té pandashme nga tatimet né keté aspekt , ku té dyjat si
forma té ushgimit t&¢ ekonomisé shtetrore, mbajné né binaré forma té ndryshme té ekonomisé

informale , si evazioni fiskal, shmangja dhe ikja e pérgjegjsié taksa paguese,etj.

Si piké e dyté e studimit ishte harmonizimi i politikave ekonomike sidomos té géshtja e
taksapagimit mes shtetéve antare té Bashkmit Evropiané e gé éshté vitale. Edhe pse politika
ekonomike e taksave i takoné secilit shtet veq e veq dhe pothuajse béné pjesé né té drejtén
individuale té shtetéve né keté fushé, prapé se prapé duke paré nivelin e ndérveprimit té
shtetétve dhe duke ditur gé BE siguron dy nga té drejtat themelore gé zhduk kufinjét, e qé
jané: ajo e garkullimit té liré dhe liria e tregut, prapé problemet pértej kufinjéve shtetroré
shfagen. Dy probleme gé kérkojné zgjidhje né keté fushé jané taksa e dyfishté dhe

kuptueshmeria e tyre.

Té taksat e dyfishta vazhdojné té pérballen dy kategori kryesore ata gé jetojné dhe punojné
né vénde té ndryshme dhe ata gé jané té penzionuar né njé vend tjetér nga vendlindja. Nga
ky aspekt ajo gé éshté e nevojshme gé né vendet e BE-sé té rritet informacioni i mjaftueshmé
pér secilin qytetaré té tyre gé né kohé dhe vend té informohen pér ndryshimet gé mund té
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shfagén né raste kur detyrimet taksapaguese shfagin ndryshime mes dy shtetéve antare té BE-

S8,

Te pika e treté éshté pérmbledhja e asaj sé sa éshté i miréorganizuar sistemi i taksave né vend
duke paré qé né bazé té dokumentacionit relevant, ligjeve né fuqi, akteve administrative,
mbledhja e té hyrave pérmbushé standartet e kérkuara. Por nga té dalurat u pa gé né Kosové
mbetén disa sfida. E para éshté rishperndarja e té hyrave , zvoglimi i ngarkesés fiskale pér
bizneset né vendsi dhe lénja pasdore e administratés lokale. Krahas kéatyre éshté edhe
problemi i evazionit fiskal i cili éshté problem né vete shepsh heré kércenon biznesin Kosovar
ashtu sikur gé kércénon sistemin e taksapagimit. Barazia, konkurenca e drejté stimuli mbesin
probleme afatgjata né vend. Né keté thelb Kosova mbetét té punoj shumé né sferén praktike
dhe rezultatet e matshme né terren se gfaré efekti kané né fakt té hyrat gé mblidhen nga shteti

dhe cili &shté efekti i tyre afatgjaté.
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